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STATE ANTIDRUG POLICY STRATEGY
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В статье анализируются основные положения Стратегии государственной антинаркотической поли-
тики Российской Федерации до 2030 года, на основе которой формулируется многофакторная (альтер-
нативная) модель противодействия незаконному обороту наркотиков в России. Рассматриваются стра-
тегические цели и основные направления обеспечения антинаркотической безопасности. Проводится 
сравнительный анализ многофакторной модели противодействия наркоситуации с иными моделями, 
известными мировой практике (модель жесткой политики, модель компромиссной стратегии, модель 
либеральной политики, модель контроля). Выявляются позитивные тенденции действующей модели про-
тиводействия наркоситуации в Российской Федерации, а также анализируются ее недостатки.

The article deals with the analysis of the main provisions of the Strategy of the State Anti-Drug 
Policy of the Russian Federation until 2030, on the basis of which a multifactorial (alternative) model of 
counteraction to drug trafficking in Russia is formulated. The article considers strategic goals and main 
directions of ensuring anti-drug security. A comparative analysis of the multifactor model of counteraction 
to the drug situation and other models known in global practice (hardline policy model, compromise 
strategy model, liberal policy model, control model) is carried out. Positive trends of the current model 
of counteraction to the drug situation in the Russian Federation are identified as well as its shortcomings 
are analyzed in the article.
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Указом Президента Российской Фе-
дерации от 23 ноября 2020 г. 

N№ 733 утверждена Стратегия государствен-
ной антинаркотической политики Россий-
ской Федерации на период до 2030 года 
(далее – Стратегия), которая является доку-
ментом стратегического планирования в сфе-
ре обеспечения национальной безопасности 
и направлена на реализацию государствен-
ной антинаркотической политики Россий-
ской Федерации.

Анализ этого нормативно-правового акта 
свидетельствует о том, что из всех известных 
мировой практике моделей противодействия 
незаконному обороту наркотиков [подр.: 7, 
с. 99-106] в России за основу взята много-
факторная (альтернативная) модель, которая 
базируется на основных принципах, установ-
ленных Федеральным законом от 8 января 
1998 г. N№ 3-ФЗ «О наркотических средствах 
и психотропных веществах».

Многофакторная (альтернативная) модель 
раскрывается в Стратегии через формулиро-
вание стратегических целей в виде сокраще-
ния незаконного оборота и доступности нар-
котиков для их незаконного потребления; 
снижение тяжести последствий незаконного 
потребления наркотиков; формирование в 
обществе осознанного негативного отноше-
ния к незаконному потреблению наркотиков 
и участию в их незаконном обороте. Таким 
образом, речь идет в первую очередь о ре-
ализации многофакторных (альтернативных) 
подходов для достижения указанных целей, 
среди которых следует указать на норматив-
но-правовые, правоохранительные, органи-
зационно-управленческие, технологические, 
социальные, медицинские, информацион-
ные, экономические, образовательные, науч-
ные, идеологические, педагогические и вос-
питательные аспекты. Кроме того, Стратегия 
не ставит целью ликвидацию наркотизации 
и незаконного оборота наркотиков как со-
циального явления, поскольку в содержании 
обращено внимание только на сокращение 
негативных тенденций данного явления и ми-
нимизацию его последствий.

О многофакторном подходе при обеспе-
чении антинаркотической безопасности в 

Российской Федерации свидетельствуют на-
правления, сформулированные в Стратегии.

Первое направление состоит в совершен-
ствовании антинаркотической деятельности 
и государственного контроля за оборотом 
наркотиков и предполагает реализацию нор-
мативных, организационных, контрольных, 
образовательных, научных мер, привлечение 
институтов гражданского общества к реше-
нию антинаркотических задач, разработку 
цифровых технологий, а также совершен-
ствование системы мониторинга современ-
ной наркоситуации.

Второе направление заключается в про-
филактике и раннем выявлении незаконного 
потребления наркотиков. В рамках данно-
го направления предполагается дальнейшее 
развитие форм и методов первичной про-
филактики незаконного потребления нар-
котиков через совершенствование педагоги-
ческих программ и методик профилактики 
противоправного поведения; формирование 
электронных образовательных ресурсов; вне-
урочную и воспитательную работу; реализа-
цию различных программ, разработку проек-
тов и практик гражданско-патриотического 
и духовно-нравственного воспитания; актив-
ное привлечение волонтеров к реализации 
антинаркотической политики; эффективную 
работу со средствами массовой информа-
ции, а также расширение практики обмена 
опытом и передовыми методиками антинар-
котической политики с иностранными госу-
дарствами.

В основе третьего направления лежит 
сокращение лиц, у которых диагностирова-
ны наркомания или пагубное (с негативны-
ми последствиями) потребление наркотиков. 
Данное направление заключается в разви-
тии системы наркологических, медицинских, 
реабилитационных, ресоциализационных и 
иных социально ориентированных государ-
ственных, муниципальных и негосударствен-
ных организаций; совершенствовании про-
филактических, диагностических и лечебных 
методов при работе с лицами, больными нар-
команией; совершенствование раннего выяв-
ления незаконного потребления наркотиков 
и лекарственных препаратов с психоактив-
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ным действием на уровне первичного звена 
здравоохранения.

Важнейшим направлением антинаркоти-
ческой деятельности, сформулированным в 
Стратегии, выступает сокращение количе-
ства преступлений и правонарушений, свя-
занных с незаконным оборотом наркотиков. 
Реализация данного направления предпола-
гается через совершенствование погранич-
ного, таможенного, финансового и инфор-
мационного контроля за международным и 
внутрироссийским перемещением наркоти-
ческих средств; повышение эффективности 
и комплексности при проведении оператив-
но-розыскных и профилактических меропри-
ятий при выявлении, предупреждении и пре-
сечении наркопреступлений, в том числе и на 
международном уровне; установление прио-
ритета в противодействии деятельности ор-
ганизованных преступных наркогрупп и со-
обществ, легализации доходов, полученных в 
результате незаконного оборота наркотиков, 
и иным экономическим связям наркопреступ-
ности.

В рамках пятого направления – совершен-
ствование международного сотрудничества в 
сфере оборота наркотиков – предполагает-
ся развитие и расширение двухстороннего и 
многостороннего сотрудничества со многими 
международными и региональными органи-
зациями и объединениями (Организацией 
Договора о коллективной безопасности, Со-
дружества Независимых Государств, Шан-
хайской организации сотрудничества, объе-
динением БРИКС, Евразийской группой по 
противодействию легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма и 
др.); с отдельными государствами (Исламской 
Республикой Афганистан, странами Цен-
тральной Азии, Азиатского-Тихоокеанского 
региона, Европы, Африки, Латинской и Се-
верной Америки). Противодействие глобаль-
ной наркоугрозе в Российской Федерации 
осуществляется с учетом центральной коор-
динирующей роли Организации Объединен-
ных наций в сфере международного контро-
ля за оборотом наркотиков и деятельности ее 
структурных подразделений.

Позитивным в системе этих направлений 
является то, что они основываются не толь-
ко на неблагоприятных тенденциях в разви-
тии наркопреступности и наркотизма, но и 
на учете угроз национальной безопасности 
в сфере оборота наркотиков, а также в об-
ласти противодействия их незаконному обо-
роту: расширение глобального рынка нарко-
тиков; появление новых видов наркотиков, 
увеличение объемов незаконного производ-
ства наркотиков; появление новых форм 
противоправной деятельности преступных 
наркогрупп; увеличение предложения на 
рынке сбыта синтетических наркотиков; мас-
штабное использование сети Интернет для 
пропаганды незаконного потребления и но-
вейших финансовых инструментов в целях 
легализации доходов, полученных в резуль-
тате незаконного оборота наркотиков; неэф-
фективное применение правового механизма 
побуждения наркопотребителей к прохожде-
нию лечения и реабилитации и др.

В сравнении с «моделью жесткой полити-
ки», в которой борьба ведется самыми ради-
кальными (в том числе и крайними) мерами с 
существенным ограничением прав и свобод 
граждан: строгий запрет на употребление 
наркотиков, активное противостояние нар-
комафии, принудительное лечение наркома-
нов, максимально строгое наказание, уста-
новление смертной казни, в многофакторной 
(альтернативной) модели отсутствует при-
оритет активного воздействия на личность 
наркопреступника и совершенствование 
уголовно-правового принуждения и кара-
тельной практики. Вместе с тем многие виды 
принудительных мер жесткой политики мо-
гут быть в определенной мере заимствованы 
в антинаркотической политике Российской 
Федерации, поскольку предлагают ряд эф-
фективных мер по устранению детерминан-
тов наркопреступности [подр.: 7], активности 
криминалитета, сдерживанию наркотизма 
и наркопреступности как явления [подр.:4, 
с. 35-46].

О неприемлемости положений «модели 
компромиссной стратегии», предполагаю-
щей установление договорных (полуофици-
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альных) отношений с лидерами преступного 
мира [3, с. 51-52], в процессе которых пра-
воохранительные органы и организованные 
преступные группы объединяют свои усилия 
против отдельных неорганизованных пре-
ступных групп и отдельных лиц, занимающих-
ся наркоторговлей, свидетельствует указание 
в Стратегии на совершенствование правово-
го механизма побуждения наркопотребите-
лей к прохождению по решению суда лечения 
наркотической зависимости, медицинской и 
социальной реабилитации; формирование 
устойчивого непринятия незаконного потре-
бления наркотиков, а также профилактиче-
скую работу с определенными группами ри-
ска потребления наркотиков без назначения 
врача (несовершеннолетние; лица, прохо-
дящие обучение в образовательных органи-
зациях; лица, страдающие социально значи-
мыми инфекционными заболеваниями; лица, 
содержащиеся в местах лишения свободы).

Заметим, что компромисс не должен со-
ставлять основу противодействия наркоси-
туации, поскольку расчеты на криминальных 
авторитетов могут привести к тому, что кри-
миналитет будет рассматриваться инстру-
ментом позитивного воздействия, а государ-
ство – представлять интересы криминальных 
структур. Кроме того, это будет дискредити-
ровать государство и его правоохранитель-
ные органы, что выгодно для организованной 
преступности, поскольку в интересах нарко-
мафии очищается рынок сбыта от конкурен-
тов [подр.: 6, с. 153-158].

Об отсутствии в Российской Федерации 
«модели либеральной политики», состоящей 
в реализации идеи о легализации наркоти-
ческих средств, свидетельствует прямое ука-
зание в Стратегии на недопустимость заме-
стительной терапии при лечении наркомании 
(использование наркотиков), легализации 
рекреационного потребления наркотиков, а 
также неоправданного расширения примене-
ния наркотических анальгетиков.

В умеренной форме либеральная полити-
ка реализована в Нидерландах (Голландии). 
В начале 1980-х годов в Амстердаме была 
легализована продажа мягких наркотиков. 
Были отдельные опыты реализации метадо-

на взамен других наркотиков. Через полго-
да этот город стал центром наркобизнеса и 
концентрации наркоманов. Кроме того, рез-
ко возросла преступность несовершеннолет-
них. Дальнейшая действительность показала, 
что мягкие наркотики представляют большой 
вред, поскольку, во-первых, они получили 
широкое распространение и к их употре-
блению приобщаются очень много людей, 
во-вторых, длительное их употребление не 
давало наркоманам необходимого наркоти-
ческого эффекта и они либо переходили к 
увеличению дозы наркотика, либо исполь-
зовали более сильный наркотик, в-третьих, 
любой, даже самый легкий, наркотик при 
длительном употреблении приводит к суще-
ственному причинению вреда здоровью (бес-
плодию, заболеваю легких, психологическим 
расстройствам). Не дала положительного ре-
зультата попытка легализации наркотиков и 
в Нижней Саксонии (Германии), где реализо-
вывалась метадоновая программа, предпола-
гающая бесплатную раздачу метадона взамен 
других наркотиков и выдачу для инъекции 
дозы героина больным наркоманией органи-
зациями, финансируемыми государством, с 
целью установления контроля [8, с. 12-13]. 
Отказ от метадоновой терапии обусловлен 
прежде всего большой токсичностью и смерт-
ностью, которая намного превысила смерт-
ность от героина.

Максимальны совпадения многофактор-
ной (альтернативной) модели противодей-
ствия наркоситуации и модели контроля, 
заключающейся в поэтапном сокращении 
распространения наркомании, наркопре-
ступности и наркоправонарушений до уров-
ня минимальной опасности для общества, 
которая была установлена в Стратегии го-
сударственной антинаркотической полити-
ки Российской Федерации до 2020 года, 
утвержденной Указом Президента Россий-
ской Федерации от 9 июня 2010 г. N№ 690. 
Модель контроля четко просматривается в 
системе мер по сокращению предложения 
наркотиков и мер по сокращению спроса на 
наркотики. Меры по сокращению предло-
жения наркотиков в модели контроля были 
направлены на противодействие нелегаль-
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ному ввозу наркотиков из-за рубежа, их не-
законному производству, транспортировке 
и распространению на территории России. 
Меры по сокращению спроса на наркотики 
предполагали государственную профилак-
тику немедицинского потребления наркоти-
ков, наркологическую медицинскую помощь, 
медицинскую и социальную реабилитацию 
больных наркоманией.

Во-первых, важнейшим аспектом много-
факторной модели является реализация раз-
личных антинаркотических программ на фе-
деральном, региональном и муниципальном 
уронях, а также соответствующее ресурсное 
обеспечение антинаркотической деятельно-
сти субъектами указанных уровней. Данная 
практика активно имела место и в содержа-
нии модели контроля.

Во-вторых, в многофакторной модели 
четко сформулированы меры по противодей-
ствию деятельности организованных преступ-
ных групп и преступных сообществ, шаги по 
подрыву экономической основы наркобизне-
са [2, с. 55]; усилен контроль за финансовы-
ми операциями, которые являются наиболее 
удобными для легализации криминального 
капитала, прежде всего в направлении обе-
спечения прозрачности финансовых сделок 
для уполномоченных органов [1, с. 128].

В-третьих, продолжают совершенство-
ваться механизм раннего выявления незакон-

ного потребления наркотиков, а также систе-
ма медицинской и социальной реабилитации 
больных наркоманией и ресоциализации нар-
копотребителей.

В-четвертых, приоритетным направлени-
ем остается международное сотрудничество 
и повышение роли Российской Федерации в 
отношениях с международными организация-
ми и отдельными государствами по вопросам 
противодействия наркоугрозе.

Позитивной тенденцией в Стратегии яв-
ляется увеличение количества субъектов ан-
тинаркотической деятельности, призванных 
реализовать положения этого документа, и 
повышение персональной ответственности 
должностных лиц, организующих государ-
ственное противодействие незаконному обо-
роту наркотиков.

Важнейшим направлением и оценкой ре-
зультатов реализации Стратегии выступают 
сформулированные показатели, наиболее 
полно и объективно указывающие на дости-
жение поставленных целей и задач антинар-
котической политики Российской Федера-
ции: вовлеченность населения в незаконный 
оборот наркотиков, криминогенность нар-
комании, количество случаев отравления 
наркотиками, количество случаев смерти в 
результате потребления наркотиков и общая 
оценка наркоситуации.
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